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XXXIII - Atualizacao do Anexo de Riscos Fiscais

A atualizacdo do Anexo de Riscos Fiscais de 2021 (ARF 2021), elaborado por ocasido do
encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2021 (PLDO 2021) ao Congresso
Nacional, atende ao disposto no inciso XXXIll do anexo Il do préprio PLDO 2021.

O ARF 2021 esta subdividido em duas grandes se¢des, além da Introduc¢do, do Sumadrio-Executivo e
das Considera¢Oes Finais: Analise dos Riscos Macroeconomicos (Gerais); e Andlise dos Riscos
Especificos. A atualizacdo do referido Anexo de Riscos é apresentada a seguir, disposta segundo a
estrutura do ARF 2021, referenciada pela sua numeracao original, tendo como base as informacdées
recebidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) até a data de elaboracdo do presente
documento.

Neste documento estdo presentes apenas os itens que sofreram atualizacdo de informagdes em
relacdo ao ARF 2021. Para os demais itens, continua valendo o conteddo do ARF 2021.

2 SUMARIO EXECUTIVO

Os valores que compdem a base de atuagao dos Riscos Fiscais Especificos podem ser verificados de
forma consolidada na Tabela 1, abaixo, que atualiza a Tabela 1 do ARF 2021.

Tabela 1: Base de Atuagdo dos Riscos Fiscais Especificos Consolidados

Em RS bilhdes

% Fluxos
Tipo Estogue Estoque Est|mados
Referéncia

Item
Impacto 2020 2020
2019 (12 sem) | (12 sem) 2020 2021

:Zzii:ﬁigfn”;mie”tes em 2 despesa 122,0 122,0 3,4% 21,5 25,0 EEZ:: ;g
o Garantias da Unido M despesa 279,6 334,5 9,2% 11,8 7,5 Se¢don 4.1.3
‘o
§ Contragarantias Ndo Executadas N despesa 17,7 26,0 0,7% 4,7 4,6 I:E::: 2431
w
é Créditos do BCB J receita 24,7 55,2 1,5% 2,6 46 I:E::: 22
E E:;’:Sr:gg‘rz;v 'Z‘z'admad"s 2 J receita 6227 6356  17,5% 13,5 26,6 EE::Z g
fowis e MORIOIO) | gty a3 a3 oax i ss R
Subtotal Financeiro 13340 14406 397% I
Seguro de Crédito a Exportagdo M despesa 37,4 37,4 1,0% 2,5 2,4 Iabela 3
o o _ . abela 38
g 3 fj;fcl:lac:: relacionados aDemandas  \ 4o oo 15401 15723 433% n.d. nd.  Tabela25
EE
Passivos relacionados aos Fundos Tabela 35
Constitucionais T despesa 14,1 141 0,4% 12 13 Tabela 36
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Em RS bilhdes

Estoque % Fluxos
Tipo 4 Estoque Estimados .
Item [T 2020 Referéncia
Fundo de Financiamento ¢ receita 113,1 113,1 3,1% n.d nd. Secio4.3.3.1
Estudantil - Fies t ! ! " - o ¢ o
Divida Atival J receita 4415 4415  12,2% 20,6 185  1abelado
Tabela 42
Concessodes e PPPs { receita n.a. n.a. n.a. 4,7 n.d. n.a.
Dividendos das Estatais { receita n.a. n.a. n.a. 5,8 9,7 Tabela 62
Fundos Garantidores 11,2 11,2 0,3% n.a. n.a. Tabela 39

Subtotal Primario

. -5, -1, 60,3 .

Subtotal por Tipo de Impacto J receita

>
Q
N

Total Geral

n.a.:Ndo Aplicdvel. n.d.: Ndo Disponivel.
1 Impacto predominantemente primdrio
2 perdas em fundos garantidores privados nos quais a Uniéo € cotista ndo afetam diretamente o resultado primdrio do Tesouro Nacional. Néo
obstante, a redugdo no patriménio da Uniéo reduz o montante de recursos que pode ser resgatado pela Unido. O resgate desses recursos para a
Conta Unica da Unido gera receita primdria.

Elaboragéio: STN/ME

3 ANALISE DOS RISCOS MACROECONOMICOS

3.1 Sensibilidade das Receitas Administradas pela RFB

3.1.1 Receitas Administradas pela RFB

N3o houve atualizacao.

3.1.2 Sensibilidade da Receita Administrada pela RFB aos Pardmetros Macroecondmicos

A Tabela 2 atualiza a Tabela 5 do ARF 2021 e mostra o efeito individual da variacdao de 1 ponto
percentual de cada um dos principais parametros sobre o conjunto de tributos que compode as
receitas administradas pela RFB, tomando-se como base os parametros estimados pela Secretaria
de Politica Econémica (SPE/ME). A andlise de sensibilidade mostra que a taxa de crescimento
econdmico e de inflagcdo sdo os parametros que mais afetam a receita total administrada pela RFB.
Observa-se que os tributos sdo afetados ao mesmo tempo por mais de um parametro e, portanto, o
efeito da variagao desses parametros na receita é resultado da combinagdo de dois fatores: prego e
guantidade.
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Tabela 2 - Receita Administrada pela RFB — Impacto % da variagdo de 1 p.p. em cada parametro

Impacto sobre a Receita Administrada pela RFB

Parametro : . - .
Exceto Previdenciaria Previdencidria
PIB 0,66% 0,14%
Inflagdo (IER)®) 0,61% 0,14%
Cambio 0,11% -
Massa Salarial 0,08% 0,86%
Juros (Over) 0,02% -

10 indice de Estimativa da Receita (IER) é composto por uma média ponderada que atribui 55% a taxa
média do IPCA e 45% a taxa média do IGP-DI
Fonte: RFB/ME

Em termos nominais, o PIB é a varidvel que produz o maior impacto nas receitas primarias. Uma
elevacdo de 1 p.p. do PIB provoca, ceteris paribus, um aumento de RS 7,0 bilhdes na arrecadacio,
sendo a maior parte concentrada nas receitas administradas pela RFB (RS 6,4 bilhdes). Da mesma
forma, uma alta na inflacdo, com tudo o mais constante, resulta em uma elevacdo de RS 6,5 bilhdes
na receita total. No agregado, considerando-se uma elevacdo conjunta de todos as varidveis em 1
p.p., ter-se-ia um aumento da receita de RS 19,2 bilhes.

A Tabela 3 atualiza a Tabela 6 do ARF 2021.

Tabela 3 - Receitas - Impacto da Variagdo de 1 p.p. nas Varidveis MacroeconOmicas

Em RS Milhdes

| q . VEEIES
tens de receitas PIB  Inflagdo (IER)®  Cambio Massa Salarial Juros (Over)
Receitas Administradas pela RFB 6.435 5.948 1.073 780 195
Receitas Previdenciarias 585 585 - 3.591 -
Total 7.020 6.532 1.073 4.371 195

1 0 indice de Estimativa da Receita (IER) é composto por uma média ponderada que atribui 55% a taxa média do IPCA e 45% a taxa média do
IGP-DI.
Fonte: RFB/ME. Elaboragdo: STN/ME.

3.2 Sensibilidade da Despesa Primaria

3.2.1 Sensibilidade da Despesa Primaria Geral

N3o houve atualizacdo.

3.2.2 Sensibilidade da Despesa com Subsidios e Subvencoes

N3ao houve atualizagao.

3.3 Sensibilidade da Divida Publica

3.3.1 Riscos de Mercado

A respeito dos riscos de mercado da Divida Publica, a tendéncia de aumento das LFT na composicao
da DPF tem sido alterada por conta da pandemia do Novo Coronavirus e seus efeitos na economia
brasileira. O inevitavel aumento da necessidade de financiamento do governo federal representa o
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principal impacto para a DPF. Neste contexto, a estratégia de financiamento foi ajustada para
comportar um maior de volume de emissdes.

A composicdo das emissGes também se alterou, admitindo-se, com destaque, mais titulos
prefixados de curta duracdao, como forma de cobrir parte das despesas publicas extraordindrias em
resposta a pandemia. Por esse motivo, os indicadores de composi¢cdo da DPF passaram a indicar a
expectativa de incremento na propor¢ao de prefixados, reduzindo-se a participagdao dos titulos
remunerados por juros flutuantes. Esta dindmica da composicdo, refletida na Figura 2 do ARF 2021,
tende a se estender para o ano de 2021, que podera registrar um montante acima do padrao
histérico em emissdes de LTN curtas.

Esta alteracdo da composicdo da DPF consta da revisdao do Plano Anual de Financiamento (PAF)
2020%, que também impactara as informagdes deste ARF no que se refere a sensibilidade da divida
aos parametros macroecondmicos e ao risco de refinanciamento. A revisao do PAF reflete a
atuacdo que o Tesouro Nacional vem realizando desde maio de 2020, com maior volume de
emissdes, aumento dos titulos prefixados em detrimento dos instrumentos com juros flutuantes e
emissdes com prazos de vencimento mais curtos, em linha com o contexto de preferéncia por
liquidez e aversdo ao risco por parte dos investidores, caracteristica do periodo de crise pelo qual
passam a economia brasileira e a mundial. A reducdo dos prazos dos titulos publicos emitidos foi a
mudanga mais significativa no perfil da DPF na revisao do PAF 2020, tendo como causa a maior
necessidade de financiamento do setor publico.

A Figura 1 atualiza a Figura 2 do ARF 2021.
Figura 1 - Composi¢do do estoque da DPF
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= Prefixados indice de Pregos Flutuantes = Cambio

* ProjecGes com base na estratégia de médio prazo elaborada no dmbito da revisdo do PAF 2020.
Fonte e elaboragdo: STN/ME.

1 A revisdo do PAF 2020 foi publicada em 28/08/2020: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/noticias/tesouro-
nacional-revisa-plano-anual-de-financiamento-paf-de-2020.



https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/noticias/tesouro-nacional-revisa-plano-anual-de-financiamento-paf-de-2020
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/noticias/tesouro-nacional-revisa-plano-anual-de-financiamento-paf-de-2020
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A Figura 2 atualiza a Figura 3 do ARF 2021.

Figura 2 - PrevisGes de sensibilidade do estoque da DPF a choques de 1% nas varidveis macroeconémicas

0,30%
0,25%

0,20%

% PIB

0,15%

0,10%

0,05%

0,00%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020* 2021* 2022* 2023*
= Cimbio Juros Inflagdo

* ProjegBes com base na estratégia de médio prazo elaborada no ambito da revisdo do PAF 2020.
Fonte e elaborag¢do: STN/ME.

A Figura 3 atualiza a Figura 4 do ARF 2021.

Figura 3 - Teste de estresse de juros e cambio sobre a DPF

% PIB
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r T T T T T T T T T T T T T T
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Selic m Cambio

* ProjecBes com base na estratégia de médio prazo elaborada no ambito da revisdo do PAF 2020.
Fonte e elaboragdo: STN/ME.
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A Tabela 4 atualiza a Tabela 11 do ARF.

Tabela 4 - Previsdes de sensibilidade da despesa orgamentaria da divida a choques de 1%

Variaveis 2020 2021 2022 2023
Macroecondmicas | % PIB Milhées RS | % PIB Milhdes RS | % PIB Milhdes RS | % PIB Milhées RS

Cambio 0,002 138 0,004 334 0,002 143 ' 0,003 252
Inflagdo 0,024 1.690 | 0,023 1.790 0,027 2.238 | 0,019 1.665
Juros 0,026 1.863 | 0,055 4.191 0,030 2.483 | 0,046 4.043

Projegbes com base na estratégia de médio prazo elaborada no Gmbito da reviséo do PAF 2020.
Fonte e elaboragéo: STN/ME.

A sensibilidade apresentada na Tabela 11 do ARF2021 varia conforme o cronograma de maturac¢ao
dos titulos da DPF, de forma que sera maior em relagdo a determinada varidvel econ6mica nos anos
em que houver grandes vencimentos de titulos indexados aquela mesma varidvel. Note-se que a
sensibilidade da despesa orcamentdria é bem menor que aquela correspondente ao estoque da
DPF porque considera apenas o montante da divida que estd vencendo em determinado exercicio.
N3do obstante, é uma sensibilidade relevante porque mede o impacto de curto prazo na gestdo da
despesa orcamentaria para o pagamento da divida. Especificamente em relacdo aos riscos de taxa
de juros a despesa orcamentaria, note que devido a elevada torre de vencimentos de LFT prevista
para 2021, a sensibilidade quanto a elevagdo/reducdo de 1% da taxa de juros elevaria/reduziria a
despesa esperada com estes titulos em RS 4,2 bilhdes.

A Tabela 5 atualiza a Tabela 12 do ARF.

Tabela 5 - Sensibilidade da divida a taxa de juros, ao crescimento real do PIB e ao resultado primario

Choques simulados DBGG DLSP
q 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023

PIB—-1p.p. 1,0% 2,0% 3,1% 4,1% 0,7% 1,4% 2,3% 3,1%
Primario/PIB -1 p. p. 1,0% 2,0% 3,0% 4,0% 1,0% 2,0% 3,0% 4,0%
SELIC+1 p.p 0,1% 0,6% 1,3% 1,9% 0,1% 0,7% 1,3% 2,1%
Choques combinados 2,1% 4,7% 7,4% 10,3% 1,8% 4,2% 6,7% 9,5%

Diferenga em relagdo ao Cendrio Base.
Fonte e elaboragéo: STN/ME.

3.3.2 Risco de Refinanciamento

No que diz respeito ao risco de refinanciamento, o aumento da necessidade de financiamento do
setor publico em 2020, consequéncia dos impactos econdmicos da COVID-19, levou a reducdo dos
prazos dos titulos publicos emitidos. Com isso, conforme a revisdao do PAF 2020, espera-se uma
maior concentragao de divida a vencer no curto prazo nos préximos anos.

Na Figura 4, que atualiza a Figura 5 do ARF 2021, além do percentual vincendo em 12 meses,
também sdo apresentados indicadores adicionais sobre a estrutura de vencimentos da DPF. Nos
anos de 2020 e 2021 espera-se que o percentual vincendo em 12 meses supere os 25%, com
expectativa de redugdo nos anos de 2022 e 2023 (para cerca de 22%).
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Figura 4 - Perfil de Vencimentos do Estoque da DPF
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* ProjecBes com base na estratégia de médio prazo elaborada no ambito da revisdo do PAF 2020.
Fonte e elaboragdo: STN/Fazenda/ME.

Aspecto relevante para mitigacdo do risco de refinanciamento no curto prazo é a manutencdo da
reserva de liquidez (“colchdo da divida”). Procura-se manter essa reserva em tamanho equivalente
a pelo menos 3 meses de vencimentos (maturacdo) da divida publica, que é o nivel considerado
prudencial. Nos ultimos anos, a reserva de liquidez permaneceu acima de 6 meses de vencimentos.
Com o advento da pandemia, em 2020, houve reducdo dessa reserva, o que é natural no contexto
da crise, devido ao crescimento da necessidade de financiamento do governo federal. Entretanto, o
Tesouro Nacional mantém esforcos para que a reserva fique sistematicamente acima do parametro
prudencial.

A crise decorrente da pandemia causou deterioracdo nos indicadores de divida, em especial o
estoque, prazo médio e percentual vincendo em 12 meses. O aumento inesperado da despesa
publica provocou encurtamento da DPF, aumentando assim o risco de refinanciamento de curto
prazo. Para reverter essa situacdo é fundamental a manutencdo do processo de consolidacao fiscal.

3.4 Estresse dos Parametros Macroeconomicos e Simulagdes

3.4.1 Receitas
A Figura 5 atualiza a Figura 7 do ARF 2021.
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Figura 5 - Espectro de cendrios alternativos para Receitas Liquidas (RS bilhdes)
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Fonte e Elaboragdo: STN/ME.

Para o ano de 2021, as estimativas apontam uma recuperacdo da receita liquida ap6s a queda em
2020, no montante de RS 1.283 bilhdes. Tal valor pode variar em cerca RS 25 bilhdes negativos ou
positivos dentro da zona intermedidria 25-75, ou ainda variar cerca de RS 45 bilhdes negativos ou
positivos nos extremos inferior (percentil 10) ou superior (percentil 90), atingindo,
respectivamente, RS 1.308 bilhdes até RS 1.328 bilhdes. Para os anos de 2022 e 2023, andlise
similar mostra uma possivel variacdo de até RS 75 bilhdes e RS 95 bilhdes, respectivamente, em
relagdo as metas, para os extremos superior e inferior.

3.4.2 Despesas
A Figura 6 atualiza a Figura 8 do ARF 2021.

Figura 6 - Espectro de cendrios alternativos para Despesas Totais (RS bilhdes)
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Fonte e Elaboragdo: STN/ME.
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Dessa forma, espera-se que em casos extremos, cuja probabilidade associada é pequena, haja uma
variacdo nas despesas, para mais ou para menos, em torno de RS 20,5 bilhdes em 2021, de RS 36
bilhdes em 2022 e cerca de RS 51,5 bilhdes em 2023. Esses valores ndo incluem eventuais cortes ou
aumentos de despesas discricionarias, que podem ampliar ou reduzir os valores apresentados, mas
gue, por estarem sob o controle do governo, ndo sdo considerados nesta analise.

3.4.3 Resultado Primario

A Figura 7 atualiza a Figura 9 do ARF 2021.

Figura 7 - Espectro de cendrios alternativos para Resultado Priméario (RS milhdes)
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Fonte e Elaboragdo: STN/ME.

As trajetdrias de resultado primdrio apresentadas mostram que, no ano de 2021, os cendrios
extremos superior e inferior, cuja probabilidade é muito baixa, se encontram em torno de RS 45
bilhdes acima ou abaixo da meta estimada para o Governo Central. Ja para os anos de 2022 e 2023,
os resultados relacionados aos mesmos cendrios mostram uma melhora ou piora de cerca de RS 75
bilhdes e 103 bilhdes. Note-se, entanto, que mesmo nos cendrios extremos os resultados
permanecem deficitarios.
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3.4.4 Divida Publica

As Figuras 8 e 9 atualizam, respectivamente, as Figuras 9 e 10 ao ARF 2021.

Figura 8 - Cenarios Estocasticos para DBGG/PIB: Cenario Base
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Fonte e Elaboragdo: STN/ME.

Figura 9 - Cenarios Estocasticos para DLSP/PIB: Cenario Base
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Fonte e Elaboragdo: STN/ME.
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A Tabela 6 atualiza a Tabela 13 do ARF 2021.

Tabela 6 - Limites e Condicdes para a realizacao de operacdes de crédito

Limites e CondigOes Norma

Publicagdo do RREO até 30 dias apos encerramento do bimestre At. 165, § 3o da CF e Art. 52, capute § 2
da LRF

Regra de Ouro Art. 167, inciso Ill da CF; Art. 32 da LRF;
Art. 62 da RSF 48

Autorizagdo, no texto da lei orgamentdria, para contratagdo de operagdo de Art. 32, inciso | da LRF

crédito

Limite de Operagdes de Crédito Art. 32, § 19, inciso Ill da LRF; Art. 79,

inciso | da RSF 48
Limite de despesas de pessoal da Unido
Limite de despesas de pessoal do Legislativo e respectiva repartigdo entre seus

Orgaos o : . Arts. 19, 20,22 e 23 da LRF

Limite de despesas de pessoal do Judiciario e respectiva reparticdo entre seus

6rgdos

Limite de despesas de pessoal do Ministério Publico

Auséncia de operagdes nulas e/ou vedadas. Arts. 33, 35,36 e 37 da LRF

Consolidacdo pelo Poder Executivo das Contas Anuais Art. 51, § 22 da LRF

Publicagdo do RGF até 30 dias apds encerramento do quadrimestre Art. 54, caput e Art. 55, §§ 22 e 32 da
LRF

Transparéncia da Gestao Fiscal Art. 48, 8§§ 29, 32 e 42 da LRF

Fonte e Elaboragéo: STN/ME.

A Tabela 7 atualiza a Tabela 14 do ARF 2021.

Tabela 7 - Projecdo da insuficiéncia da Regra de Ouro

Em RS milhdes

Cenario base 453.715,3 374.676,1 294.771,6

O Cendrio Base contempla estimativas preliminares, com base em hipdteses simplificadas. O mesmo
deve ser atualizado quando da elaboragdo do Projeto de Lei Or¢amentdria, momento em que serdo
definidas com maior exatiddo a necessidade de operagdes de crédito para o financiamento das
despesas orgamentdrias, bem como serdo atualizados os par@metros macroeconémicos que afetam
as projegdes de despesas de capital.

Fonte e Elaboragéo: STN/ME.

Especificamente para o exercicio de 2020 (ou outros em que ainda vigorar a calamidade publica
nacional), a Emenda Constitucional n? 106, de 7 de maio de 2020, dispensou a observancia da
Regra de Ouro.

3.5 Impacto da COVID-19 nos Resultados Fiscais

3.5.1 Efeitos na Receita

N3o houve atualizacdo pois os impactos da pandemia ja foram incorporados nos cendrios acima.

3.5.2 Efeitos na Despesa

11
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N3o houve atualizacdo pois os impactos da pandemia ja foram incorporados nos cenarios acima.

3.5.3 Efeitos na Divida Publica

N3o houve atualizagdo pois os impactos da pandemia ja foram incorporados nos cenarios acima.

4 ANALISE DOS RISCOS ESPECIFICOS

4.1 Passivos Contingentes

4.1.1 Demandas Judiciais

A Advocacia-Geral da Unido (AGU) atualizou as informacdes dos riscos fiscais associados as
demandas judiciais sob responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e da Procuradoria-Geral Federal, conforme os critérios definidos na Portaria AGU
n2 40/2015, Portaria AGU n2 318/2018 e Portaria AGU n2 514/2019.

Sob a responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido (PGU), as seguintes acGes judiciais foram
excluidas, por terem suas classificagcdes de risco atualizadas em risco de perda provavel, e incluidas
no Balang¢o Geral da Unido - BGU, ou em risco de perda remoto:

a. Fornecimento Medicamento pelo Poder Publico, de "Possivel" para "Provavel";
Prescritibilidade do Ressarcimento ao Erario - TCU, de "Possivel" para "Provavel";
Possibilidade de percepcao de aposentadoria especial conjuntamente com atividade laboral
nociva a saude, de "Possivel" para "Remoto";

d. FCVS - seguros de mutuo habitacional no ambito do Sistema Financeiro de Habitacdo, de
"Possivel" para "Remoto";

Prescritibilidade Ressarcimento Erdrio - Danos Ambientais, de "Possivel" para "Remoto"; e

f. Emenda Constitucional N2 20/1998 — Direito adquirido ao recebimento de saldrio familia, de

"Possivel" para "Provavel".

Ademais, um conjunto de a¢des judiciais foi excluido em decorréncia de um dos seguintes eventos:
(i) a atualizagdo dos montantes estimados de riscos fiscais para cada agao ter ficado abaixo do valor
de RS 1 bilh3o; (ii) ter sido julgado mérito favoravel a tese da Unido; (iii) processo encaminhado ao
STF, em razdo da interposicdo de Agravo em Recurso Extraordinario perante o STJ.

A configuragdo revisada dos riscos fiscais relativos as demandas judiciais contra a Administragao
Direta da Unido estd descrita na Tabela 8, que atualiza a tabela 20 do ARF 2021, e adiciona as
seguintes agoes judiciais:

a. Alteracdo do critério para fins de concessao do beneficio de prestacdo continuada- BPC; e

b. Intervencdo do Estado no dominio econ6mico. Fixacdo de tarifas pelo ente central no
periodo compreendido entre 1987 a 1992. Manutengdo da equagao financeira original do
contrato de concessdo.
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Tabela 8 - Demandas Judiciais no ambito da PGU

Em RS bilhdes

~ o Processo de Estimativa de
Acdes Judiciais .. )
referéncia impacto

Indenizagdo pelo ndo encaminhamento de Projeto de Lei com reajuste para RE 565.089 e RE 1,6
servidores Publicos. Saber se ha a possibilidade de o Poder Judiciario determinar  843.112.
ao chefe do Poder Executivo o envio de projeto de lei, para garantir o direito
constitucional a revisdo geral anual.
Equiparagdo do auxilio-alimentagdo de servidores publicos pertencentes a RE 710.293 26,1
carreiras distintas, com fundamento no principio da isonomia.
Setor Sucroalcooleiro - Alegagado de responsabilidade objetiva da Unido por dano ~ ARE 884.325 e RESP 107,0
causado ao setor sucroalcooleiro em virtude da fixagdo dos pregos dos produtos 1.347.136 /DF
do setor em valores inferiores ao levantamento de custos realizados pela (2012/0207039-3)
Fundagdo Getulio Vargas. 0025517-
61.1999.4.01.3400
Diferencas salariais de empregados publicos nas modalidades de Adiantamento RE 1.023.750 1,8
PCCS (47,12%) e URPs de abril a maio de 1988.
Abono de Permanéncia. RE 956.304 1,7
Reintegracdo de empregados publicos aposentados. RE 655.283 Ndo mensuravel com
seguranga
Intangibilidade da coisa julgada quanto aos juros estabelecidos contra a Fazenda RE 1.086.583 1,1
Publica.
Equiparagdo do valor das didrias devidas a membros do Ministério Publico e do RE 968.646 Ndo mensurdvel com
Poder Judiciario. seguranga
Isonomia entre Magistratura e Ministério Publico para Licenga prémio. RE 1.059.466 Ndo mensurdvel com
seguranga
Aposentadoria especial para servidor publico que exerga atividades de risco. RE 1.162.672 Ndo disponivel
Pagamento de servigos de saude prestados por hospital particular mediante RE 666.094 Nao disponivel
ordem judicial.
Contribuigdo previdenciaria incidente sobre os primeiros quinze dias do auxilio- RE 611.505 6,2
doenga.
Alteragdo do critério para fins de concessao do beneficio de prestagao ADPF 662 20,0
continuada — BPC.
Intervengdo do Estado no dominio econémico. Fixagdo de tarifas pelo ente ARE 1265503 8,0

central no periodo compreendido entre 1987 e 1992. Manutengdo da equagdo
financeira original do contrato de concessao.

Fonte: AGU. Elaboragéo: STN/ME.

No que concerne as agoes judiciais relativas aos agravos e recursos extraordindrios que tratam de
matéria tributdria em tramite no Supremo Tribunal Federal (STF), houve reclassificacdo da acao
referente a “Incidéncia de juros de mora no periodo compreendido entre a data da elaboracdo dos
calculos e o ato de requisicdo do pagamento - RPV e Precatdrios (RE 1.169.289)”, que passou a ser
classificada como de risco remoto, sendo, portanto, excluida do escopo do ARF 2021. Além disso, a
acao relacionada a “Implantagdao automatica de beneficios previdenciarios, se ndo realizada a
pericia, pelo INSS, em 45 dias (RE 1.171.152)"” foi incluida na tabela 11, que atualiza a tabela 23 do
ARF 2021, por fazer parte do rol de acbes judiciais contra as autarquias e fundacles sob-
responsabilidade da Procuradoria-Geral Federal (PGF) e, portanto, excluida da tabela 21 do ARF
2021. Por fim, foram adicionadas quatro novas ag¢des com classificacdo de risco possivel,
discriminadas na Tabela 9, que atualiza as estimativas de impacto das acdes tributarias no STF e se

refere a Tabela 21 do ARF 2021:
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a. Cofins/PIS. Importacdo. Incidéncia da contribuicdo nas importacGes realizadas por conta e

ordem de terceiros no contexto do Sistema FUNDAP;

Cofins/PIS. Ndo cumulatividade. Créditos relativos ao estoque de abertura;

Hierarquia entre Tratados Internacionais e Legislacdo Infraconstitucional; e

d. Cofins/PIS. Ndo cumulatividade. Vedagdo a apropriagdo de créditos na aquisicio de
residuos, desperdicios ou aparas.

o

Tabela 9 - Ag¢Bes judiciais de natureza tributaria no STF
Em RS bilhdes

~ . Processo de Estimativa
Acdes Judiciais e )
referéncia de impacto

PIS/COFINS das instituicdes financeiras. Discussdo a respeito da possibilidade de ' RE 609.096 e 1ano: 19,4
incidéncia de PIS/COFINS sobre as receitas de instituicdes financeiras que decorrem de = 880.143 5anos: 105,2
seu objeto social e incluiriam, portanto, as receitas de natureza financeiras, com fulcro na

Lei 9.718/98.

IPI na revenda de produto importado. Discussdo a respeito da possibilidade de incidéncia RE 946.648 e RE 1ano: 10,8
de IPI sobre a revenda do produto importado no mercado interno pelo estabelecimento 979.626 5anos: 56,3
importador.

Inclusdo do IPI na base de calculo do PIS/COFINS no regime de substituigdo tributéria. RE 605.506 lano: 1,3
Discussdo a respeito da inclusdo do IPI na base de célculo das contribui¢Ges PIS e COFINS 5anos: 7,6
exigidas e recolhidas pelas montadoras de veiculos em regime de substituicdo tributaria.

CIDE sobre remessas ao exterior. Discussdo a respeito da incidéncia da CIDE criada pela RE 928.943 lano:3,8
Lei n2 10.168/2000, destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interagdo 5anos: 17,9
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao.

PIS e COFINS. Base de célculo, inclusdo do ISS. Questiona-se a inclusdo da parcela relativa RE 592.616 1ano: 6,1
a0 ISS na base de calculo da contribuicdo para o PIS e COFINS (sistematica da tributagdo 5anos: 32,3
por dentro).

PIS/COFINS. Regime ndo-cumulativo. Prestadoras de servigos e demais Empresas. RE 607.642 1ano: 54,7
Questiona-se a constitucionalidade das Medidas Provisérias n2 66/02 e 135/2003, as 5anos: 281,9

quais inauguraram a sistematica da ndo cumulatividade das contribuicGes parao PIS e a

COFINS, com a consequente majoragdo da aliquota associada a possibilidade de

aproveitamento de créditos compensaveis para a apuragao do valor efetivamente devido.

Multa por indeferimento administrativo de pedidos de ressarcimento, compensagdo e RE 796.939 3,7
restituicdo. Discussao sobre a aplicagdo das multas de 50% dos §§ 15 e 17 do art. 74 da

Lei n2 9.430/1996, na redacio que lhes foi conferida pelo art. 62 da Lei n? 12.249/2010,

em caso de indeferimento de pedidos de ressarcimento de compensacao ja efetuados (ou

que venham a ser efetuados), ressalvando-se a possibilidade da incidéncia de multa em

caso de ma-fé do contribuinte.

PIS sobre locagdo de bens imdveis. Discussdo sobre a incidéncia de PIS sobre as receitas RE 599.658 1ano: 2,9
decorrentes da locagdo de bens imdveis, inclusive no que se refere as empresas que 5 anos: 14,6
alugam imoveis esporadica ou eventualmente.

PIS/COFINS e CSLL sobre atos cooperativos. Discussio sobre a incidéncia do PIS, COFINSe  RE 672.215 1ano: 2,9
CSLL sobre os valores resultantes dos atos cooperativos proprios das sociedades 5 anos: 13,5
cooperativas.

Contribuicdo previdencidria sobre o salario maternidade. Discussdo sobre a incidéncia da RE 576.967 1lano: 1,34
contribuigdo previdenciaria a cargo do empregador sobre os valores pagos a suas 5anos: 6,3
empregadas a titulo de salario-maternidade.

Contribuicdes para o SEBRAE, APEX, ABDI e INCRA. Discussao sobre a constitucionalidade RE 603.624 e lano:7,0
das CIDEs pagas ao SEBRAE, APEX, ABDI e INCRA. 630.898 5anos: 31,8
Contribuigdo ao SENAR. Discussdo sobre a constitucionalidade da incidéncia da RE 816.830 1ano: 0,9
contribuigdo destinada ao SENAR sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo da 5anos: 4,7

produgcio rural, nos termos do art. 22 da Lei 8.540/1992, com as altera¢des posteriores do
art. 62 da Lei 9.528/1997 e do art. 32 da Lei 10.256/2001.
Contribuicdo da Agroindustria. Discussdo sobre a constitucionalidade da contribuigdo RE 611.601 1ano: 2,2
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Em RS bilhdes

- . Processo de Estimativa
Acdes Judiciais a .
referéncia de impacto

para a seguridade social a cargo das agroindustrias sobre a receita bruta prevista na Lei 5anos: 11,0
n.2 10.256/2001.

Contribuigdo Previdencidria dos Segurados Especiais. Discussdo sobre a validade da RE 761.263 lano:1,1
contribuigdo a ser recolhida pelo produtor rural pessoa fisica que desempenha suas 5 anos: 8,6

atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, sobre a
receita bruta proveniente da comercializagdo de sua produgdo

Aumento da aliquota do PIS/COFINS por Decreto. Discussdo sobre a possibilidade de as RE 1.043.313 1ano: 10,8
aliquotas da contribuicdo ao PIS e da COFINS serem reduzidas e restabelecidas por 4 anos: 41,5
regulamento infralegal, nos termos do art. 27, § 22, da Lei n2. 10.865/2004.

IRPF sobre juros de mora. Se discute, a luz dos arts. 97 e 153, Ill, da Constitui¢do Federal, RE 855.091 lano:0,4
a constitucionalidade dos arts. 32, § 12, da Lei 7.713/1988 e 43, 1I, § 12, do Cddigo 5anos: 2,0

Tributdrio Nacional, de modo a definir a incidéncia, ou ndo, de imposto de renda sobre os
juros moratdrios recebidos por pessoa fisica.

Contribuicdo previdencidria de militares inativos. Discussdo sobre a cobranga de RE 596.701 1lano: 2,8
contribuicdes previdenciarias sobre pensdo e proventos de Militares inativos. EC 20/98 e 5 anos: 14,2
41/03.

Contribuicdo social da LC 110/2001. Discute se uma vez constatado o exaurimento do RE 878.313 1ano: 4,5
objetivo em razdo do qual foi instituida a contribui¢do social do Art. 12 da LC 110/2001 5 anos: 26,5

deve ser o tributo extinto ou admitida a perpetuagao da cobranga ainda que o produto da

arrecadacdo seja destinado a fim diverso do original.

Inclusdo da Taxa de administragdo de cartoes de crédito da base de calculo do RE 1.049.811 5,3
PIS/COFINS. Discute se os valores retidos pelas administradoras de cartdes de crédito a

titulo de taxa de administragdo estdo incluidos na base de calculo das contribui¢ées ao

PIS e COFINS devidas por empresas que recebem pagamentos por meio de cartdes de

crédito e débito.

Inclusdo do ICMS da base de célculo da CPRB. Discute se os valores referentes ao ICMS RE 1.187.264 lano: 1,5
estariam incluidos na base de célculo da CPRB, substitutiva da contribui¢do sobre a folha 5anos: 9,0
de salarios.
Inclusdo do PIS e da Cofins nas suas préprias bases de calculo. RE 1.233.096 1ano:12,0
5 anos: 60,0
Conversdo de tempo especial em comum — RPPS. RE 1.014.286 1ano: 6,0
5 anos: 30,0
Aplicabilidade imediata do art. 78, § 22, do ADCT para fins de compensagao de débitos RE 970.343 Nao
tributarios com precatorios de natureza alimentar. disponivel
Cofins/PIS. Importag3o. Incidéncia da contribui¢do nas importacdes realizadas por contae = RE 635.443 2,6
ordem de terceiros no contexto do Sistema FUNDAP.
Cofins/PIS. Ndo cumulatividade. Créditos relativos ao estoque de abertura. RE 587.108 10,9
Hierarquia entre Tratados Internacionais e Legislagdo Infraconstitucional. RE 460.320 4,2
Cofins/PIS. Ndo cumulatividade. Vedagdo a apropriacio de créditos na aquisi¢do de RE 607.109 9,0

residuos, desperdicios ou aparas.

310,

Fonte: AGU. Elaboragéo: STN/ME

Quanto as ag¢des judiciais de natureza tributdria em tramite no Superior Tribunal de Justica (STJ), a
Tabela 10 apresenta a atualizacdo das estimativas de impacto da Tabela 22 do ARF 2021, ocorrendo
a exclusdo do item “Valor aduaneiro e inclusdo dos gastos relativos a descarga de mercadorias no
territdrio nacional”, que teve sua classificacdo de risco atualizada de "Possivel" para "Remoto".

Tabela 10 - A¢Ges judiciais de natureza tributaria no STJ
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Em RS bilhdes

~ . Processo de Estimativa
Acdes Judiciais a .
referéncia de impacto
CSSL e IRPJ sobre ganhos de entidades fechadas de previdéncia complementar. Julgar-se-d a = RESP 1.419.370 1ano: 6,6
legitimidade da incidéncia da CSLL e do IRPJ sobre os ganhos das entidades fechadas de 5 anos: 30,2

previdéncia complementar — equiparadas por lei a instituicdes financeiras — a partir de
mandado de seguranga coletivo impetrado por associacdo que representa diversas dessas

entidades.
Aproveitamento de crédito de PIS e COFINS. Julgar-se-a acerca do aproveitamento de RESP 1.492.526 lano:0,4
créditos de PIS e COFINS apurados no regime ndo cumulativo (decorrente da venda e 1.655.706 5anos: 5,0

‘facilitada’ de aparelhos celulares) aos débitos existentes no regime cumulativo de apuragao
daqueles tributos (decorrente da prestagdo de servigos de telecomunicagdo).

Creditamento de insumos na base de cdlculo do PIS e da COFINS. Julgado o conceito de RESP 1.221.170 1 ano: 94,5
insumos para fins de abatimento de crédito do valor a ser pago de PIS/COFINS no regime ndo 5anos: 472,7
cumulativo.

Legalidade da Portaria n2 257/2011 do Ministro da Fazenda — majoracdo da aliquota do RESP 1.709.375, 1ano: 0,5
Siscomex. Julgar-se-4 a ilegalidade da Portaria n2 257/2011 do Ministro da Fazenda, que com | RESP 1.707.341 5anos: 2,9
base no prescrito pela Lei 9.716/98 (art. 32), majorou a aliquota do Siscomex de 29,05 reais e RESP

para aproximadamente 185 reais. 1.705.753.

Fonte: AGU. Elaboragéo: STN/ME

Em relacdo as acbes judiciais contra as autarquias e fundacdes sob responsabilidade da
Procuradoria-Geral Federal (PGF), a Tabela 11 apresenta a atualizacdo das estimativas de impacto
das acBes elencadas na Tabela 23 do ARF 2021, e a inclusdo dos seguintes itens?:

a. Reconhecimento aos segurados que ingressaram na Previdéncia Social até o dia anterior a
publicacdo da Lei 9.876/99 o direito de op¢do, na apuracdo do seu salario-de-beneficio,
entre a regra “de transicdo” estabelecida no art. 32 da Lei 9.876/99 e a regra “definitiva”
estabelecida no art. 29, | e Il, da Lei 8.213/91 (Revisdo da Vida Toda); e

b. Possibilidade de concessdo de aposentadoria hibrida, prevista no art. 48, § 39, da Lei
8.213/1991, mediante o cOmputo de periodo de trabalho rural remoto, exercido antes de
1991, sem necessidade de recolhimentos, ainda que ndo haja comprovacdo de atividade
rural no periodo imediatamente anterior ao requerimento administrativo.

Tabela 11 - A¢bes judiciais no ambito da PGF
Em RS bilhées

Acdes Judiciais .. .
referéncia de impacto
Extensdo do acréscimo de 25% sobre o valor do beneficio previdenciario, previsto no RESPs 1.720.805 e 3,5
artigo 45 da Lei 8.213/1991, a todas as modalidades de aposentadoria - adicional de 1.648.305
grande invalidez - em caso de o segurado necessitar de assisténcia permanente de outra
pessoa, independentemente da espécie de aposentadoria.
Acdo de desapropriagdo da Fazenda Araguaia no Tocantins 0000232- 1,5
92.1993.4.01.4300
RESP 1.179.444 e
ERESP 1.179.444
Classificagdo do crédito da Anatel no processo de recuperagdo judicial do Grupo Oi e Tema 987 do STJ, 11,0

2 A acdo judicial relacionada a “Implantagdo automética de beneficios previdenciarios, se n3o realizada a pericia, pelo
INSS, em 45 dias (RE 1.171.152)” foi incluida na a Tabela 11, por fazer parte do rol de a¢Ges judiciais contra as
autarquias e fundagGes sob responsabilidade da Procuradoria-Geral Federal (PGF).
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Em

RS bilhdes

o .. Processo de Estimativa
Acdes Judiciais a .
referéncia de impacto

conflito entre o juizo falimentar e o juizo de execugao fiscal.

Implantagdo automadtica de beneficios previdencidrios, se ndo realizada a pericia, pelo

INSS, em 45 dias.

Reconhecimento aos Segurados que ingressaram na Previdéncia Social até o dia anterior
a publicagdo da Lei n2 9.876/99 o direito de opgdo, na apuragdo do seu saldrio-de-
beneficio, entre a regra de "transi¢do" estabelecida no art. 32 da Lei 9.876/99 e regra
"definitiva" estabelecida no art. 29, I e Il, da Lei 8.213/91 (Revisdo da Vida Toda).

Possibilidade de concessdo de aposentadoria hibrida, prevista no art. 48, par. 3, da Lei
8.213/1991, mediante o computo de periodo de trabalho rural remoto, exercido antes de

1991, sem necessidade de recolhimentos.

RESP 1768324/RJ,
RESP 1765854/RJ,
RESP 1760907/RJ,
RESP 1757145/Rl,
SLS 2433/RJ, RESP
1839521/RJ, e

outros.

RE 1.171.152 4,7

Tema 999 do STJ 46,4

(Resp 1554596/SC e

Resp 1596203/PR).

RE n2 1.276.976/DF

e RE n2

1.276.977/DF.

Resp 1674221/SP e N3o

Resp 1788404/PR mensuravel

com

seguranga

Fonte: AGU. Elaboragéo: STN/ME

Conforme atualizagdo da Secretaria de Coordenac¢do e Governanga das Empresas Estatais (SEST), o
valor das acles judiciais das empresas dependentes em que o risco de perda é considerado
possivel, configurando passivos contingentes, reduziu de RS 4.011,1 milhdes para RS 3.793,4
milhdes. O destaque fica para a reducdo das acdes civeis que somaram RS 2.977,5 milhdes. Os
dados estdo apresentados na Tabela 12, correspondente a atualizacdo da Tabela 24 do ARF 2021.

Tabela 12 - Demandas Judiciais das Empresas Estatais Federais

Empresa de Planejamento e Logistica - EPL

Empresa Brasileira de servigos hospitalares - EBSERH
Empresa Pesquisa Energética - EPE

Empresa Brasil de Comunicagdo - EBC

Cia Brasileira De Trens Urbanos - CBTU

Cia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM

Industrias Nucleares do Brasil S.A. - INB

Nuclebras Equipamentos Pesados S/A - NUCLEP

Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A - AMAZUL
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A - TRENSURB
Industria de Material Bélico do Brasil - IMBEL

Cia Nacional de Abastecimento - CONAB

Cia Desenvolvimento V. S. Francisco e Parnaiba - CODEVASF
Engenharia, Construgdes e Ferrovias - VALEC

Grupo Hospitalar Conceigdo - GHC

Centro Nac. de Tecnologia Eletronica Avangada S.A - CEITEC
Telecomunicagdes Brasileiras S.A - TELEBRAS

Em RS milhées

Tipo de Demanda
Trabalhista

1,3 49,6 -
53,8 46,1 - -
0,01 10,0 - -
90,8 63,3 10,1 1,7

123,8 1.739,8 - 7,8

6,2 1,2 - -

110,1  120,2 - 5,2

51,3 6,6 - 0,1

1,0 - - -
81,7 11,7 - )
18,0 2,4 - -
67,1 39,4 - 84,9
202  167,4 - 4,7
32,9 6413 0,6 2,4
7,0 1,0 - -
4 2 2 2 ]
77,3 22,8

51,0
99,9
10,0
165,9
1.871,4
7,4
235,6
58,0
1,0
93,4
20,4
191,4
192,3
677,2
8,1
4,2
106,5
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Em RS milhées

Empresa Tipo de Demanda Total
i Trabalhista

Fonte: SEST/ME. Elaboragéo: STN/ME.

No que se refere aos passivos contingentes e riscos fiscais decorrentes de ag¢des judiciais contra o
Banco Central do Brasil e/ou a Unido, a autarquia atualizou as informacdes a respeito das acdes
judiciais cujo risco de perda foi considerado menor que provavel e maior que remoto e que sao
classificadas como passivos contingentes pela Instituigdao. Em 30 de junho de 2020, havia 830 agdes
nessa categoria de risco, totalizando RS 6,4 bilhdes, ao passo que o Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria (Proagro) apresentava 154 ac¢des judiciais com esta classificacdo de risco e
um montante classificado como passivo contingente de RS 119,0 milhdes.

A Tabela 13 atualiza a Tabela 25 do ARF 2021, que apresenta a evolucdo das demandas judiciais de
risco possivel.

Tabela 13 - Demandas Judiciais de Risco Possivel

Em RS bilhdes
Ano Base

ikl SITGISET: 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
2,1 1,0 4,0 3,1 3,7

Contra a Administragdo Direta - PGU 171,6 173,5
Natureza tributdria (inclusive previdencidria) - PGFN 345,1 327,0 828,3 1.139,5 1.512,8 1.342,1 1.321,4
Contra Autarquias e Fundagdes - PGF 60,8 194,7 8,3 8,3 3,5 16,0 67,1
Contra empresas estatais dependentes - SEST/ME 2,1 2,0 2,0 2,1 2,0 4,0 3,8
Contra o Banco Central - PGBC 68,7 40,4 41,3 42,1 6,0 6,4 6,5

944,3
Proporgdo da Despesa Primaria (a/c) 45,7% 48,5% 70,8% 93,4% 113,0% 106,8% 166,5%
Proporgdo da Despesa Primaria (b/c) 1,9% 2,2% 2,6% 2,6% 2,8% 2,9% 4,2%

1 Valores Pagos refere-se a todas as despesas da UniGo em cumprimento a sentencas judiciais
Fonte: AGU, PGFN/ME, SEST/ME, BCB. Elaboragéo: STN/ME.

4.1.2 Passivos Contingentes em Fase de Reconhecimento

No que se refere aos passivos contingentes da Unido em fase de reconhecimento no ambito da
STN, as informacgdes sobre as estimativas de pagamentos dos passivos para o atual exercicio e para
os trés subsequentes, apresentadas na Tabela 29 do ARF 2021, foram atualizadas conforme exposto
na Tabela 14.

Tabela 14 - Obriga¢des oriundas de passivos contingentes a regularizar

Em RS milhées

Fluxo Estimado
Passi Cred

Extingdo de entidades Diversos 220,98 15,62 -
Divida direta CAIXA 5.450,00 - - -
FCVSVAFs1le2 Agentes do SFH ou seus cessionarios = 14.947,14  23.565,30 8.858,96 8.858,96

FCVS VAFs 3 e 4 FGTS, com eventual repasse aos 910,00  1.43470 539,35 539,35
agentes do SFH ou seus cessionarios

Fonte: STN/ME e CAIXA. Elaboragéo: STN/ME.
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4.1.3 Garantias Prestadas pelo Tesouro Nacional

O saldo das garantias prestadas pelo Tesouro Nacional a operacdes de crédito alcangou RS 310,80
bilhdes no fechamento do 12 quadrimestre de 2020. A divida garantida em operac¢des de crédito
externas responde por RS 194,21 bilhdes, equivalente a 62,49% do total, enquanto a divida
garantida em operac¢des de crédito internas responde por RS 116,59 bilhdes, 37,51% do total. A
evolucdo do saldo devedor das operagées de crédito garantidas pela Unido apresenta um
crescimento de aproximadamente 106,14% no periodo entre dezembro de 2014 e abril de 2020,
saindo de RS 150,77 bilh&es para os atuais RS 310,80 bilh&es. O valor provisionado no BGU, que diz
respeito aos estados que aderiram ao RRF, totalizava RS 16,02 bilhdes, em 30/04/2020.

As Tabelas 15 a 16 a seguir atualizam, respectivamente, as Tabelas 30 e 31 do ARF2021.

Tabela 15 — Evolugdo do saldo devedor das Garantias a Operagdes de Crédito

Em RS bilhdes

Saldo Devedor
Garantias a Operagoes de Crédito Valor Realizado (S)

Garantias Internas 80,60 112,30 111,09 111,50 114,32 109,30 116,59
Estados 61,88 81,80 81,26 84,71 91,44 90,91 100,40
Municipios 1,54 3,55 3,98 3,91 3,88 4,86 5,22
Bancos Federais 7,30 7,47 7,07 6,54 6,08 5,37 5,12
Estatais Federais 8,46 17,77 17,68 15,95 12,71 8,16 5,85
Entidades Controladas 1,42 1,72 1,10 0,38 0,21 0,00 0,00

Garantias Externas 70,18 110,61 103,76 121,85 143,92 146,62 194,21
Estados 47,65 77,83 75,49 91,24 107,66 109,59 144,90
Municipios 6,97 10,57 10,71 11,05 13,45 14,62 20,09
Bancos Federais 12,56 16,54 12,24 12,60 13,09 12,30 15,96
Estatais Federais 1,28 1,83 1,62 1,35 2,20 2,37 3,11
Entidades Controladas 1,71 3,84 3,71 5,60 7,52 7,75 10,15

1 Até abril

Fonte e Elaboragéo: STN/ME

Tabela 16 — Estimativas: Saldo Devedor e Honras de Garantias a Operagdes de Crédito, por exercicio
Em RS bilhdes
Saldo Dev. das Garantias de Op. Cred. (Posigdo) 295,07 275,84 265,56 256,35
Honras de Garantias a Op. Cred. (Fluxo) 11,8 7,5 7,3 7,1
Fonte e Elaboragédo: STN/ME

4.1.4 Contragarantias da Unido

No que tange as Contragarantias da Unido, atualmente ha 12 ac¢des judiciais com impacto
financeiro de RS 7,8 bilhdes (posi¢do de 30/06/2020), decorrentes de liminares impetradas pelos
mutuarios contra a Unido.

A incerteza legislativa a ser considerada no momento é o veto do Poder Executivo Federal ao §62
do art. 42 da LC 173/2020, o qual ainda n3o foi apreciado pelo Poder Legislativo, sendo que sua
votacdo depende, observados os prazos legais, de decisdo do Presidente do Congresso Nacional. O
referido artigo, em suma, concede a Estados e Municipios o direito de renegociarem com seus
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credores obrigacGes garantidas pela Unido, venciveis até dez/2020. Contudo, esse dispositivo,
objeto de veto presidencial, estabelece que, caso ndo se concretizem tais ajustes, caberd a Unido
honrar os valores devidos. No caso de o veto ndo ser mantido, o impacto estimado sera
correspondente ao total de divida dos Estados e Municipios garantida pela Unido até o final do

exercicio de 2020, no valor total de RS 7,59 bilhdes, segundo dados extraidos do Sistema Integrado
da Divida Publica - SID.

A Tabela 17, a seguir, atualiza a Tabela 33 do ARF 2021.

Tabela 17 - Evolucdo do estoque das contragarantias ndo executadas, segundo as motivacdes

Em RS milhées

Valores a Recuperar ($)

Ativo/Programa Variagdo (%) *
vl & RaspaEr? 370,6 508,3 594,8 5.047,0 7.805,8
37,2% 17,0% 748,6% 54,7%
Avais a Recuperar sob o Regime de Recuperagdo - 3.090,1 7.782,5 12.665,3 18.184,8
Fiscal (RRF) 3 151,8% 62,7% 43,6%

871,0% 132,8% 111,4% 46,7%
! Variagéo em relagéo ao exercicio imediatamente anterior.
2 A Unido estd atualmente impedida de receber avais honrados em decorréncia das ACOs/STF n2 2.981, 3.286, 3.262, 3.215, 3.225, 3.233, 3.235,
3.244, 3.252, 3.270, 3.280, 3.285;
3Valor a Recuperar (RRF): Valores registrados em Conta Grdfica a serem pagos nos prazos e condi¢ées estabelecidos pela Lei Complementar n2

159, de 2017 (RRF), atualizados até a data de referéncia da coluna.
Fonte e elaboragédo: STN/ME.

A Tabela 18, que atualiza a Tabela 34 do ARF 2021, apresenta as estimativas de impacto no atual e
nos proximos trés exercicios, tendo como base os riscos das contragarantias mapeados pela STN e
as previsOes de avais a serem honrados pela Unido. Ressalta-se que essas operagdes sao financeiras
e o impacto fiscal da ocorréncia dos riscos se da sobre o endividamento publico.

Tabela 18 - Estimativa de Risco de Nao Execucgdo de Contragarantias

Em RS milhdes

| om0 |01 | 2022 | 2023 |

Previsdo de Impacto 4.677,2 4.598,8 4.523,7 4.356,9
Fonte e elaboragéo: STN/ME.

4.1.5 Fundos Constitucionais de Financiamento

N3o houve atualizacdo.

4.1.6 Seguro de Crédito a Exportacdo - Fundo de Garantia a Exportacao

Em relagdo ao Seguro de Crédito a Exportacdo, a estimativa do impacto da sua manutencdo foi
atualizada em virtude da taxa de cambio utilizada, dos novos sinistros que se apresentaram e
porque houve aprimoramento da forma de cdlculo. Os resultados atualizados constam da Tabela 19
gue atualiza a Tabela 37 do ARF 2021.
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Tabela 19 - Estimativa de impacto da manutenc¢do do Seguro de Crédito a Exportagdo

Em milhdes (RS/USS)

.

Provisdo para indenizagdo? 443.7 2.489,2 430.5 2.415,2 381.7 2.141,3 294.9 1.654,1
Provisdo para Devolugdo de prémio 9,6 9,6 9,6 9,6
Total da necessidade Orgamentdriado FGE | | 24989 | 24249 | 21509 | 16638
1 Foi utilizada taxa de cdmbio de referéncia para o PLOA 2021 informada pela SOF adicionada de 10% de margem para variacées cambiais.

2 A proviséo para indeniza¢ées equivale ao somatdrio de sinistros certos e proviséo run-off.

Fonte e elaboragéo: Camex/ME.

Destaca-se a preocupag¢do com os recentes impactos sofridos na carteira de créditos vinculados ao
Fundo de Garantia a Exportacdo detida pelo Brasil, em virtude das severas limitacdes impostas pela
COVID-19 a todo o planeta. Com destaque para o choque experimentado pelo Setor Aerondutico,
diretamente afetado pela elevacdao do Novo Coronavirus a categoria de virus pandémico, e pelo
posterior fechamento do espaco aéreo para aviagdao civil na maior parte do globo, algo sem
precedentes na historia recente desse segmento. Esse evento deverd elevar a necessidade de
dotacdo orcamentdria do exercicio 2020, apds 2 pedidos de recuperacao judicial do setor e 4
pedidos de reestruturacao de divida direcionados ao Ministério da Economia, além do aumento do
risco da carteira segurada como um todo.

4.1.7 Fundos Garantidores

N3o houve atualizacao.

4.2 Riscos Fiscais Associados aos Ativos

4.2.1 Divida Ativa da Unido (DAU)

As informacdOes relativas a Divida Ativa da Unido (DAU), por exercicio, foram atualizadas pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Considerando a Portaria ME n2 103/2020, que dispde sobre medidas relacionadas aos atos de
cobranga da DAU, incluindo suspensdo, prorrogacado e diferimento, em decorréncia da pandemia
declarada pela Organizagdo Mundial da Saude relacionada ao Novo Coronavirus (COVID-19), a
PGFN editou a Portaria PGFN n? 7.821/2020 e suspendeu temporariamente a pratica de diversos
atos de cobranca, como o protesto extrajudicial, a abertura de procedimentos administrativo de
reconhecimento de responsabilidade, o ajuizamento de novas execucgdes fiscais e a rescisdo de
parcelamentos por inadimpléncia.

A suspensdo desses atos tem por escopo viabilizar a supera¢do da situacdao de crise econémico-
financeira observada, tendo em vista os efeitos do coronavirus sobre a capacidade de pagamento
dos contribuintes. Além disso, a Portaria PGFN n2 7.820/2020 abriu nova modalidade de transagéo,
gue permite a regularizacdo de débitos em condi¢cdes mais favoraveis no periodo da pandemia
(transacdo extraordinaria).

Posteriormente, a Portaria ME n2 201/2020 prorrogou os prazos de vencimento de parcelas
mensais relativas aos programas de parcelamento administrados pela PGFN de maio, junho e julho
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para agosto, outubro e dezembro, respectivamente. Finalmente, uma nova modalidade de
transagdo (excepcional) foi aberta com a Portaria PGFN n2 14.402/2020.

A suspensdo dos atos de cobranca, aliada a expectativa de um quadro recessivo, implicam na
reducdo da estimativa de arrecadacao da DAU para os anos 2020 e 2021. Ja para os anos 2022 e
2023, espera-se a estabilizacdo do cenario econdmico, mantendo-se os numeros originalmente
previstos para esses anos, sem prejuizo de posterior revisao.

Ante o exposto, a Tabela 20 apresenta as novas estimativas de arrecadacdo dos créditos da DAU,
por exercicio, e atualiza a Tabela 42 do ARF 2021.

Tabela 20- Estimativa de arrecadacdo dos créditos da DAU, por exercicio

Em RS milhées

Arrecadagdo dos Créditos
Valor Estimado ()

20.639,5 18.549,7 26.811,6 27.362,1
Fonte: PGFN. Elaboragéo: STN/ME

4.2.2 Depositos Judiciais da Unido

N3ao houve atualizagao.

4.2.3 Créditos do Banco Central do Brasil

Quanto aos riscos fiscais dos ativos do Banco Central do Brasil (BCB) referentes aos créditos a
receber de InstituicGes Financeiras em liquidacdo extrajudicial, o BCB informou os valores
atualizados (posi¢do 30/6/2020), conforme a Tabela 21 que atualiza a Tabela 44 do ARF 2021.

Tabela 21: Evolugdo dos créditos do BCB com as instituicdes em liquidacdo extrajudicial

Em RS milhées

Crédito
Custo Amortizado ($)*
Instituicdes em Ajuste a Valor Recuperavel (S)

Liquidagao Extrajudicial Saldo ($)

2018 2019 .2020
(junho)

23.790,60 22.290,70 21.911,30
Banco Nacional -5.254,90 -3.195,20 -2.234,50
18.535,70 19.095,60 19.676,90

8.184,80 7.639,30 7.277,80

Banco Econdmico -2.059,60 -2.282,20 -2.027,10
6.125,10 5.357,20 5.250,70

270,1 231,9 212,8

Banco Banorte -106,9 -27,3 -16,7
163,2 204,6 196,1

32.245,5 30.162,0 29.402,0

-7421,4|  -5.504,7 -4.278,3
24.824,0  24.6573| 25.123,7

1 Divida das instituigbes em liquidagdo extrajudicial com o BCB.
Fonte: BCB. Elaboragdo: STN/ME.
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Os valores da variacdo dos saldos dos créditos do BCB com as instituicdes em liquidacdo observada
no 12 semestre de 2020 decorre de baixas por recebimento das parcelas, de ajustes no valor
recuperavel desses créditos e reconhecimento de juros, conforme evidenciado na Tabela 22, a
seguir, que atualiza a Tabela 45 do ARF 2021.

Tabela 22 - Varia¢do dos saldos entre 2019 e junho de 2020

Em RS milhées

Saldo inicial 24.824,1 24.657,3
Movimentagao -166,7 466,3
Recebimentos -3.723,9 -1.768,7
Juros 1.640,5 1.008,7
Ajuste a valor recuperavel 1.916,7 1.226,4

Fonte: BCB.

A tabela 23 atualiza as estimativas de fluxo de caixa contidos na Tabela 46 do ARF 2021, para o 22
semestre de 2020 e para os trés exercicios subsequentes.

Tabela 23 - Estimativas de fluxo de caixa, segundo institui¢ao financeira, por ano

Em RS milhbes

_ Instituicoes em 20200 | 2021 | 2022 | 2023
Liquidagdo Extrajudicial

Banco Nacional 1.607,6 3.371,9 3.595,0 3.836,0
Banco Econ6émico 553,7 1.158,5 1.231,1 1.309,6
Banco Banorte 19,4 38,7 38,7 38,7

129 semestre
Fonte: BCB. Elaboragéio: STN/ME.

O BCB acrescentou, ainda, informagdes sobre os riscos pertinentes a seus ativos relativos a Linha
Tempordria Especial de Liquidez (LTEL). Trata-se de operacdes realizadas pelo BCB com o intuito de
assegurar a manutencao de niveis adequados de liquidez no sistema financeiro e no mercado
secundario de divida coorporativa, colaborando, dessa forma, para o normal funcionamento do
mercado de crédito e para a mitigacdo dos reflexos da propagacao do Novo Coronavirus (COVID-
19). Essas operagdes foram instrumentalizadas por meio de duas linhas de crédito: Linha
Tempordria Especial de Liquidez — Debéntures (LTEL-Debéntures) e Linha Tempordria Especial de
Liquidez — Letras Financeiras Garantidas (LTEL-LFG).

A LTEL-Debéntures refere-se a créditos concedidos a instituicdes financeiras mediante a entrega de
debéntures adquiridas no mercado secundario e a vinculagdo do saldo dos recolhimentos
compulsérios mantidos no Banco Central como garantias. A operacdo tem encargos diarios
correspondentes a taxa Selic acrescida de 0,1% ao ano e prazo maximo de 125 dias Uteis,
prorrogdveis por igual periodo. A linha esteve disponivel para contratacdo até 30 de abril de 2020.

A LTEL-LFG refere-se a linha de crédito disponivel a bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de
investimento, caixas econdmicas e ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), mediante a entrega de Letra Financeira Garantida (LFG) emitida pelo tomador a favor do
Banco Central, sendo a garantia constituida por uma cesta de ativos financeiros ou valores
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mobilidrios cedidos fiduciariamente ao BCB em momento anterior a emissdao da LFG. A operacao
tem encargos diarios correspondentes a taxa Selic acrescida de 0,6% ao ano. Essa linha possui prazo
maximo de 359 dias corridos e estd disponivel para contratacdo até 31 de dezembro de 2020.

Considerando as caracteristicas de curto prazo das operacdes dessas linhas e para simplificacdo dos
procedimentos de ajuste ao valor recuperavel, a metodologia se baseia exclusivamente no calculo
das perdas permanentes de créditos esperadas, sendo o ajuste calculado individualmente para
cada contraparte da operacao.

A metodologia de avaliacdo do valor recuperavel desses créditos contempla a exposicdo ao risco de
inadimpléncia, a probabilidade de inadimpléncia e a perda em um evento de inadimpléncia,
podendo ser definida como um produto desses trés parametros. A exposicdo ao risco de
inadimpléncia considera a ndo regularizacdo de pagamentos vencidos, a ndo recomposi¢cdo de
garantias quando essas se mostrarem insuficientes para garantir o valor da operacdo, e a
verificacdo de situacdo de deterioracdo significativa no risco de crédito das garantias que possa
comprometer a capacidade da instituicdo financeira de recompor as garantias da operacdo. A
probabilidade de inadimpléncia considera aquelas probabilidades estabelecidas por agéncia de
risco para cada classificagcdo de risco atribuida a contraparte com base em um modelo interno de
classificacdo. A perda em um evento de inadimpléncia considera o valor justo dos ativos ajustado
por um desagio que incorpora as perdas de valor desses ativos em situacdes extremas.

Tabela 24 — Ativos do BCB relativos a Linha Tempordria Especial de Liquidez (LTEL)

Em RS milhdes

Linhas de Crédito Custo Austo o) Veler Saldo Garantias
Amortizado Recuperavel

LTEL - Debéntures 1.393,7 1.393,7 2.825,0
LTEL - LFG 28.805,9 - 66,7 28.739,2 61.255,1
Posi¢dio em 30/6/2020

Fonte: BCB. Elaboragéo: STN/ME.

4.2.4 Haveres Financeiros Relacionados aos Entes Federativos

Quanto aos Haveres Financeiros da Unido Relacionados aos Entes Federativos, a Tabela 25, a seguir,
substitui a tabela 47 do ARF 2021, que apresenta a evolugdo do estoque por ativo/programa.

Tabela 25 - Evolucdo do estoque, segundo ativo/programa sob gestdo da STN, por exercicio

Em RS milhdes
Estoque
Valor Realizado (S)

Ativo/Programa Variagdo ' (%)

Ac. Brasil-Franga 12,5 9,6 >3 41
-12,6% -23,2% -44,8% -22,6%

Carteira de Saneamento >47,5 433,3 387,5 366,9
-12,0% -20,9% -10,6% -5,3%

DMLP 5.105,7 5.866,3 6.090,2 8.253,4
1,0% 14,9% 3,8% 35,5%

Contratos de Cessdo - Royalties 2.226,5 1.212,5 352,8 79,1
-34,6% -45,5% -70,9% -77,6%

. . o 5.332,3 5.207,6 5.364,3 5.690,7
Lei n2 8.727/93 - Receitas da Unido 2,3% 3.0% 6,1%
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Em RS milhdes

Estoque
Valor Realizado (S)
Ativo/Programa Variagdo ! (%)
2017 2018 2019 m

4.403,0 2.769,2 2.679,9 2.703,8
Lei n2 8.727/93 - Demais Credores 137.1% 3,2% 0,9%
503.230,6 528.393,3 536.327,8 534.988,2

. 9 ’ ’ ’ ’
E ik ELIEET 3,1% 5,0% 1,5% -0,2%
31.753,0 31.292,9 30.084,5 30.016,2

MP n22.185/01 ’ ! ’ ’
n / 1,9% 1,4% -3,9% -0,2%
o Ly 15.115,8 14.931,9 14.634,3 14.633,1
RJ/BANERJ-ct. 069 - Cessdo de crédito -Bacen 1,8% 1,2% 2,0% 0,0%

PNAFE - - - -

Regime de Recuperagdo Fiscal - Lei n2 9.496/97 et A2 LR Sz

64,5% 61,5% 51,5%
. U 1.735,5 4.086,4 6.866,6 8.568,8
Regime de Recuperacgao Fiscal - BACEN-BANER)J 135,5% 68,0% 24.8%

Total 576.977,9 | 606.569,5 | 622.767,5 | 635.556,1
5,1% 2,7% 2,1%

1 Variagéo em relagéo ao exercicio imediatamente anterior.
Fonte e elaboragéo: STN/ME.

Em relacdo aos créditos da Lei n? 9.496/97 e do BACEN-BANERJ no ambito do Regime de
Recuperacdo Fiscal (RRF), as variacOes positivas para esses dois ativos se devem ao acumulo do
estoque de créditos ndo pagos pelo Estado do Rio de Janeiro em Conta Grafica, em decorréncia do
préprio mecanismo do RRF, o qual prevé a suspensao dos pagamentos dos créditos por 36 meses e
sua retomada de forma progressiva por igual periodo. Cabe destacar que o descumprimento pelo
Estado do Rio de Janeiro do teto de gastos (art. 82 do Decreto n? 9.056/2017) gerou, desde
novembro/2019, um acréscimo mensal no valor da prestacio da Lei n2 9.496/97 de
aproximadamente RS 1,0 bilhdo, contribuindo também para o aumento do valor acumulado na
Conta Gréfica do RRF do citado Programa.

Quanto a evolugdo da estimativa dos fluxos, a Tabela 26 substitui a Tabela 48 do ARF 2021.

Tabela 26 - Fluxos estimados e realizados segundo ativo/programa

Em R$ milhGes

Fluxo

Valor Estimado (E)
Valor Realizado (R)
Variagdo ! (%)

. 2017 2018 2019 | 2020 (ate
unho
E 3,9 4,4 4.1 3,0
R 4.1 4.7

Ativo/Programa

4.6 31

Ac. Brasil-Franca , ,
% 5,1% 6,8% 10,6% 3,3
E 118,4 115,8 78,6 36,1
Carteira de Saneamento R 130,0 154,9 79,7 36,3
% 9,8% 33,8% 1,4% 0,6
E 194,2 230,9 256,5 169,2
DMLP R 216,7 273,6 271,8 148,9
% 11,6% 18,5% 6,0% -12,0
E 1.402,5 411,3 1.158,3 458,6
Contratos de Cessao - Royalties R 1.456,0 1.322,8 995,8 329,5
% 3,8% 221,6% -14,0% -28,2
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Em R$ milhdes
Fluxo
Valor Estimado (E)
Valor Realizado (R)
Variagdo ! (%)

. 2017 2018 2019 | 2020 (até
junho

Ativo/Programa

506,9 566,7 452.3
Lei n° 8.727/93 - Receitas da Unidao 564,4 481,7 310,7 -
% 11,3% -15,0% -31,3% -
E 1.599,2 1.211,6 505,0 130,2
Lei n® 8.727/93 - Demais Credores R 841,6 598,1 330,2 99,9
% -47,4% -50,6% -34,6% -23,3
E 13.129,2 22.230,5 18.249,5 4.556,4
Lei n® 9.496/97 R 13.982,0 19.098,5 18.225,2 3.143,2
% 6,5% -14,1% -0,1% -31,0
E 3.092,3 3.095,5 3.209,0 1.341,5
MP n° 2.185/01 R 3.082,7 3.141,1 3.248,4 846,9
% -0,3% 1,5% 1,2% -36,9
~ - E 137,0
RJ/BANERJ-ct. 069 - Cesséo de crédito -
s R 4422 - - -
% 222,8%
E 56,6
PNAFE R 51,7 -
% -8, 7%
Regime de Recuperacao Fiscal - Lei n® E ) i ) i
9.496/97 o
0
E

Regime de Recuperacéo Fiscal - BACEN-
BANERJ

20.240,2 27.866,7 23.913,4 6.695,0
Total 20.771,4 25.075,4 23.466,4 4.607,8
2,6% -10,0% -1,9% -31,2

! Variagado entre os valores estimados e reallzados
Fonte e elaboracéo: STN/ME.

As variacOes negativas de 31,0% e 36,9% relativas a Lei 9.496/97 e a MP 2.185/01,
respectivamente, observadas no primeiro semestre de 2020, sdo decorrentes dos efeitos da Lei
Complementar n2 173/2020. Por sua vez, no caso da DMLP, a variacdo negativa de 12,0 %
observada em 2020 se deve as devolugbes aos mutuarios de recursos recebidos pela Unido, em
decorréncias de liminares judiciais. A variacdo negativa de 28,2% em 2020 para os contratos de
cessdo (royalties), na comparacdao com os valores estimados, se deve a variagdo cambial e a
correcao monetaria, além de ajustes contratualmente previstos. No caso da rubrica “Receitas da
Unido” da Lei n2 8.727/93, ndo foram observados recebimentos em 2020 em virtude de liminares
judiciais impetradas pelo Estado de Goids contra a Unido. Por outro lado, a frustracdo de receitas
para a rubrica “Demais Credores” da Lei n2 8.727/93 se deve a margem de seguranca utilizada na
previsao de recebimentos, tendo em vista a obrigacdo de repasse de recursos recebidos pela STN a
entidade credora Caixa Econdmica Federal, em até dois dias Uteis, conforme disposto no Art. 11 da
referida Lei.
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A Tabela 27 substitui a Tabela 49 do ARF 2021, que apresenta os fluxos estimados.

Tabela 27 - Fluxos estimados, segundo Ativo/Programa, por exercicio

Em R$ milhbes

Estoque

Valor Fluxo
e Realgado2 Valor Estimado ($)
ul-dez
Ac. Brasil-Franca 4,1 2,8 1,0 - -
Carteira de Saneamento 366,9 35,4 62,7 57,0 52,1
DMLP 8.253,4 172,1 323,5 320,7 325,0
Contratos de Cessao - Royalties 79,1 24,0 12,8 - -
Lei n® 8.727/93 - Receitas da Unidao 5.690,7 - - - -
Lei n® 8.727/93 - Demais Credores 2.703,8 105,9 143,3 48,8 11,8
Lei n® 9.496/97 534.988,2 - 17.640,0 18.504,0 20.391,6
MP n° 2.185/01 30.016,2 3,2 2.856,4 3.277,5 3.350,8
RJ/BANERJ-ct. 069 - Cesséo de crédito -Bacen 14.633,1 - - - -
Regime de Recuperacdo Fiscal - Lei n® 9.496/97 30.251,8 304,7 3.445,8 7.319,1 11.863,7
Regime de Recuperacéo Fiscal - BACEN-BANERJ 8.568,8 87,7 1.129,9 2.500,8 4.402,4

! Impacto Financeiro
2 Posicao em 30/6/2020.
Fonte e elaboracao: STN/ME.

No caso do refinanciamento ao amparo da Lei n2 9.496/1997 - Estados, as receitas estimadas ja
incorporam as condig¢des da Lei Complementar n? 159/2017, concernente ao RRF, para os Estados
do RJ, GO, MG e RS. Foram considerados também os efeitos da Lei Complementar n2 173/2020
para as dividas amparadas pela Lei 9.496 e MP 2.185/01.

No tocante aos riscos relativos as ac¢des judiciais, que compdem os riscos fiscais mapeados, a
carteira é composta por 275 contratos celebrados pelos entes e pelas entidades da administracao
indireta com a Unido. Atualmente ha 58 acdes judiciais, com impacto financeiro de RS 42,6 bilhdes
(posicdo de 30/06/2020). Desse total, RS 30,1 bilhdes correspondem as a¢des judiciais movidas
pelos Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Goias.

Outro risco concernente a frustragdo de receitas se refere ao RRF, instituido pela Lei Complementar
n2 159/2017, aplicavel as dividas estaduais a serem incluidas no dmbito do referido Regime. A
adesdo de Estados ao RRF pode suspender e postergar o pagamento de valores devidos a Unido
durante o seu periodo de vigéncia. Até o momento, somente o Estado do Rio de Janeiro aderiu as
condi¢des da LC n? 159/2017, havendo possibilidade de adesdo por parte dos Estados de Goias,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Embora a programacao orcamentaria ja contemple a adesao
destes Estados ao RRF, existe o risco de outras adesdes, o que implicaria frustracdo de receitas
ainda maior para os créditos sob gestdo da STN.

Cabe ressaltar que os impactos apontados nesta secdo se referem somente aos contratos
celebrados com a Unido, ndo contemplando dessa forma riscos relativos as dividas dos entes
garantidas pela Unido. A Tabela 28 substitui a Tabela 50 do ARF 2021, que apresenta as estimativas
de impacto.
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Tabela 28 - Estimativas dos impactos, segundo a natureza do risco, por exercicio

Em R$ milhdes

Impacto
Natureza do Risco? Valor Estimado ($)

2022 2023

Liminares Vigentes 2 / Ades&o dos entes ao RRF 3 9.247,7 9.108,2 9.025,2 9.166,0

1 As naturezas “Liminares Vigentes” e “Adeséo dos entes ao RFF” sdo mutuamente excludentes, ou seja, somente um
desses dois eventos ocorrera.

2Impacto liminares vigentes de valores significativos: considerou-se que RS, MG e GO continuardo amparados por
liminar que impede a execucao de garantias por tempo indeterminado.

3 Impacto da ades&o dos entes ao RRF: considerou-se a ades&o, por parte dos estados de RS, MG e GO, no RRF,
considerando a data de 1/1/2021. As comparacdes foram efetuadas em relagdo ao cenario em que os Estados de
GO, RS e MG pagariam normalmente suas dividas, conforme fluxo esperado.

Fonte e elaboracao: STN/ME.

Visando combater os efeitos da crise sanitaria oriunda da pandemia do Novo Coronavirus, a Lei
Complementar n2 173/2020 instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (COVID-19). Nesse sentido, em linha com o disposto no Art. 22 da referida LC, caso
Estados, Distrito Federal e Municipios venham a aderir ao referido Programa, no periodo de 12 de
mar¢o a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficard impedida de executar as garantias das dividas
decorrentes dos contratos de refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e com o
Distrito Federal com base na Lei n2 9.496, de 11 de setembro de 1997, dos contratos de abertura de
crédito firmados com os Estados ao amparo da Medida Provisdria n2 2.192-70, de 24 de agosto de
2001, e as garantias das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento celebrados com os
Municipios com base na Medida Provisdria n2 2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

Ainda, de acordo com o Art. 29, § 19, Inciso | da LC n2 173/2020, caso, no periodo, o Estado, o
Distrito Federal ou o Municipio suspenda o pagamento das dividas acima, os valores ndo pagos
serdo apartados e incorporados aos respectivos saldos devedores em 12 de janeiro de 2022,
devidamente atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, para pagamento
pelo prazo remanescente de amortizacdo dos contratos.

Por fim, conforme o Art. 29, § 42, da LC n? 173/2020, os valores eventualmente pagos entre 12 de
marco de 2020 e 31 de dezembro de 2020 serdo apartados do saldo devedor e devidamente
atualizados pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia, com destinacdo exclusiva para o
pagamento das parcelas vincendas a partir de 12 de janeiro de 2021. A Tabela 29 contempla os
impactos estimados da LC n? 173/2020 para os créditos ao amparo da Lei n? 9.496/97 e MP n?
2.185/01, em acréscimo ao ARF 2021.

Tabela 29 - Impactos estimados da LC n2 173/2020, segundo Ativo /Programa e Tipo de Impacto

Em RS milhées

Impacto?!
Ativo/Programa Valor Estimado ($)
2020 2021 2022
Lei n? 9.496/97 -15.069,22 -68,34 977,40
MP n22.185/01 -2.675,58 -300,39 385,48

1 Impactos decorrentes da adeséo de Estados e Municipios & LC n® 173/2020, conforme dispositivos:
Art. 22, § 12, Inciso | da LC n© 173/2020, e Art. 22, § 42, da LC n® 173/2020.
Fonte e elaboragéo: STN/ME.
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A Tabela 30 substitui a Tabela 52 do ARF 2021, que apresenta os valores provisionados no BGU.

Tabela 30 - Valores registrados nas contas de ajustes de perdas para os empréstimos concedidos

Em R$ milhdes

Ajuste de Perdas
Curto Prazo e Longo Prazo ($)

Variacdo ! (%

2020

Estados 976,3 406,6 22,6 28,3

-58,4% -94,4% 25,2%

o C 525,5 547,9 400,9 398,5

LC n°® 148/2014 Municipios 4.3% -26.8% -0.6%
Subtotal 1.501,8 954,5 4235 426,8

-36,4% -55,6% 0,8%

Estados 54.950,1 19.587,6 30.410,7 36.297,6

-64,4% 55,3% 19,4%

_ o Municipios 1.797,0 1.913,8 2.256,7 2.489,7

Perda estimada dos créditos 6,5% 17,9% 10,3%
com liquidacéo duvidosa Administracao 125,9 1.532,2 2.042,7 2.158,2
direta e indireta 1.117,0% 33,3% 5,7%

Subtotal 56.873,0 23.033,6 34.710,1 40.945,5

-59,5% 50,7% 18,0%

Total 58.374,8 23.988,1 35.133,6 41.372,3
-58,9% 46,5% 17,8%

1 Variagdo em relag&o ao exercicio imediatamente anterior.
Fonte e elaboracgdo: STN/ME.

A respeito do risco de descumprimento do teto de gastos pelos Estados, que pode afetar as
estimativas dos impactos sobre as receitas da STN, no més de julho de 2020, dez Estados se
encontravam em situacdo de descumprimento do teto e se sujeitaram a aplicacdo da penalidade
prevista no art. 42 da Lei Complementar n? 156/2016, cujo cumprimento foi determinado ao agente
financeiro. Como o descumprimento do teto de gastos pelos Estados resulta em impacto positivo, e
ndo negativo as receitas da Unido, a STN optou por excluir esse evento do rol de riscos de
frustracdo de receitas elencados.

4.2.5 Haveres Financeiros Ndo Relacionados a Entes Federativos

Em relagdo aos Haveres Financeiros ndo Relacionados a Entes Federativos, foram atualizadas as
informacgoes de fluxo, conforme a Tabela 31, que se referem as informagdes da Tabela 55 do ARF
2021

Tabela 31 - Fluxos estimados, segundo haver financeiro sob gestao da STN, por exercicio

Em RS milhées

Estoque
Valor Fluxp Impacto
Haver Financeiro Realizado Valor Estimado Financeiro (F)

Primario (P

.
Empréstimos as InstituicGes Financeiras 241.183,7 24.478,4 14.488,3 14.841,5 15.191,9 F
OperagGes de Crédito Rural 10.478,5 4.420,5 2.176,2 868,3 694,5 F
OperagBes de Cessdes de Crédito (ou estruturadas) 11.565,1 2.269,4 2.339,0 1.487,4 591,0 F
OperagGes de Crédito a Exportagado 4.029,9 882,2 734,9 949,3 980,1 F
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Em RS milhdes

Estoque
Fluxo
Valor Impacto

Haver Financeiro . Valor Estimado Financeiro (F)
Realizado .
Primario (P)

Empréstimos a Entidades Ndo Financeiras 73,9 21,9 25,2 21,9 7,9

F
Total | 267.3311] 320724 197636] 181684 174654 |

Fonte e elaboragéo: STN/ME.

4.3 Outros Riscos Especificos

4.3.1 Parcerias Publico-Privadas e Concessdes Publicas

N3o houve atualizacdo.

4.3.2 Estatais Federais

No que diz respeito as Empresas Estatais, a Tabela 32 atualiza as informagdes da Tabela 62 do ARF
2021.

Tabela 32 - Fluxos estimados - Estatais

Em RS milhées

Fluxo Impacto
Natureza do Fluxo Valor Estimado Financeiro (F)

Primario (P)

Receita de Dividendos e JCP ! 5.811,9 9.736,9 13.393,1 12.431,3 12.665,9 FeP
Transferéncias para Aumento de Capital 2 671,9 n.d. n.d. n.d. n.d. FeP
Resultado Primario das Empresas Estatais -3.810,0 -4.040,0 -4.240,0 n.d. n.d. P

n.d.: Ndo disponivel.

1 Dividendos de 2020 previstos no Relatdrio de Avaliagéo de Receitas e Despesas do 32 bimestre de 2020 é de R56.038,6.
2 Transferéncias para aumento de capital = orcamento anual + RAP.

Fonte: dividendos, STN; resultado primdrio, LDO; e transferéncias para aumento de capital, SEST e STN.

Elaboragéo: STN/ME.

Também foram atualizados os dados da Tabela 63 do ARF 2021, conforme Tabela 33 abaixo, bem
como o paragrafo que comenta o impacto do Risco 1 apontado na Tabela, conforme a seguir:

A Tabela 63 do ARF 2021 consolida os impactos apurados a partir de elementos de risco
considerados. O risco 1 - frustracdo da receita de dividendos e JCP, foi considerado como risco
remoto para os proximos exercicios tendo em vista a auséncia de dados mais concretos ou
inexisténcia de eventos restritivos ndo antecipados para os préximos anos, que pudessem trazer
duvidas sobre as estimativas atuais.
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Tabela 33 - Impactos estimados (Estatais Ndo Dependentes)

Em RS milhes

Fluxo Impacto
Impactos Estimados Valor Estimado Financeiro (F)

Primrio (P)

Estimativa de Dividendos e JCP 1(a) 5.811,9 9.736,9 13.393,1 12.431,3 12.665,9
Risco 1 - Frustragdo da Receita de Div. e JCP (b) - - - - FeP
Reestimativa (c) = (a) + (b) 5.811,9 9.7369 13.393,1 12.431,3 12.6659
Estim. de Transf. para Aumento de Capital 2 (d) -671,9 n.d. n.d. n.d. n.d.
Risco 2 - Aporte Emergencial (e) - - - - - FeP
Reestimativa (f) = (d) + (e) -671,9 - - - -
Estimativa de Result. Primario das Estatais (g) -3.810,0 -3.970,0 -4.230,0 -4.520,0 n.d.
Reestimativa SEST (h) -1.869,8 n.d. n.d. n.d. -

Risco 3 - Esforgo Fiscal Adicional
(compensacdo) (i) = (h) - (g)

1 Dividendos de 2020 previstos no Relatdrio de Avaliacdo de Receitas e Despesas do 32 bimestre de 2020 séo de RS6.038,6.

2 Transferéncias para aumento de capital = orcamento anual + RAP.

Fonte: dividendos, STN; resultado primdrio, SEST (realizado até jun/2020); e transferéncias para aumento de capital, SEST e STN.
Elaboragéo: STN/ME.

1.940,2 = = = =

A Tabela 34 atualiza a Tabela 64 do ARF 2021, que apresenta a discriminacdo por principais
empresas das proje¢Bes de dividendos/JCP para os proximos exercicios, conforme cenario base
apresentado quando da elaboracdo do PLOA 2021.

Tabela 34 - Projecdo de dividendos/JCP

RS milhdes

1.585,7 3.291,6 3.804,9 4.296,4 4.372,0

CEF 1.008,1 2.814,4 2.891,3 3.075,0 3.190,5
BNDES - 2.755,0 5.177,5 3.372,5 4.132,5
PETROBRAS 1.625,5 - 612,9 749,1 -
Demais Participagdes 1.592,7 875,9 906,6 938,3 971,1

Fonte e elaboragéo: STN/ME.

A respeito do risco de frustracdo da receita de dividendos e JCP (Risco 1), a exposicdo, de acordo
com a metodologia descrita na se¢do 4.3.2.2 do ARF 2021, seria nos quadrantes 1, 4, 2 e 5 da Figura
15 — Matriz de Risco A (muito baixa, baixa exposicdo e média exposi¢cdo). Tal configuragao deve-se
ao fato de que as previsdes de valores acima do parametro de R$1 bilhdo (maior impacto) tiveram
como parametro a distribuicdo de 25% do lucro liquido (que corresponde ao minimo obrigatdrio)
para CEF e Petrobras (quadrante 4), ou valor acima do minimo mas dentro da politica de dividendos
corrente e regular para BB (40%, exceto em 2020 que se limitou excepcionalmente a 25% em razao
da Pandemia da COVID-19). Somente o BNDES (50%) ficou no quadrante 5 (médio risco), pois se
trata do pagamento de dividendos no ambito de uma politica que autoriza a distribuicdo de até
60% (o que foi observado em 2016 e 2015), mas que, muito embora as circunstancias atuais e a
politica estratégica do banco indiquem a possibilidade de uma distribuicdo nesses patamares, nao
houve ainda uma decisdao administrativa nesse sentido.

A politica de dividendos é normalmente divulgada até o ano anterior, de acordo com a legislacao
vigente (Lei n? 13.303/2016), ndo se constituindo, assim, como um elemento de risco relevante. A
premissa para a arrecadacdo de dividendos para os exercicios incluidos na LDO é principalmente da
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distribuicdo do percentual minimo obrigatério do lucro liquido ajustado, ou seja, de 25%, ou dentro
de uma politica regular, exceto no caso do BNDES, conforme explicitado acima.

A Tabela 35 atualiza a Tabela 65 do ARF 2021, apresentando os indices das IFFs referente ao 12 ou
22 trimestre de 2020, com excecdo do BNB no qual, em funcdo da indisponibilidade de dados,
foram utilizadas as informacgbes constantes das demonstra¢des financeiras de 31/12/2019 (49
trimestre).

Tabela 35 - indices de Capital Observados x Requerimentos Minimos

_ Capital Principal | Capital Nivel |

BB —2T2020 10,56% 14,72%  18,58%
CEF - 172020 12,60% 12,90% 18,70%
|| Capital Principal | Capital Nivel | | Basileia

BNDES - 172020 25,40% 25,40% 35,40%
BASA - 172020 12,20% 12,20%  12,20%
BNB-4T2019 9,04% 10,44% 14,42%

7,00% 8,50% | _10,50%

1 Inclui ACP conservagdo e ACP sistémico.

2 Inclui ACP conservagéo.

Fonte: Informagdes Trimestrais (ITR) ; Resolugéio CMN n2 4.193; e regulamentagdes.
Elaboragédo: STN/ME.

Embora tenha havido, de um modo geral, uma pequena queda dos indices comparativamente ao 32
trimestre de 2019, apresentado no ARF 2021, por fatores conjunturais, verifica-se que todas as
instituicdes continuam apresentando todos os indices de capital acima dos minimos regulatdrios
em pelo menos 1,5 ponto percentual, em margens razoaveis ou bem confortaveis até o presente
momento. E importante ressaltar que as instituicdes devem manter uma margem de seguranca de
forma a mitigar eventuais choques ao longo do ano. Destaques para o BNDES que vem
apresentando uma margem bastante ampla e para o BASA com uma margem mais estreita
comparativamente aos demais. As margens elevadas do BNDES refletem, em grande medida, uma
politica de venda de participa¢des societarias de sua carteira e uma estratégia de menor expansao
do crédito comparativamente aos anos anteriores em que esta expansao foi muito relevante.

Cabe relatar situacdo especial do BNB em razdo do Acérddo n? 1325-Plenario, de 27/05/2020,
exarado pelo TCU, que julga como irregulares as contas do Banco e determina a reposicdo de
valores ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE. Trata-se de um montante
relacionado a ndo constituicdo de provisbes para empréstimos operacionalizados pelo banco
federal com recursos oriundos do Fundo Constitucional entre os anos de 2000 e 2005. De acordo
com o BNB, caso o valor venha a ser reconhecido pelo banco, o indice de Capital Nivel | diminuir3,
podendo ficar abaixo do percentual minimo determinado pela Autoridade Monetaria de 8,5%. A
participagdo dos dividendos do BNB no contexto da arrecadagdo de dividendos é da ordem de 0,1%
do total da arrecadacdo dessa receita. Embora o risco de ndo pagamento de dividendos pelo BNB
seja um risco possivel, ndo se pode descartar a possibilidade de alternativas no ambito da
administracdo do Banco de gerenciamento dos impactos, e os dividendos do BNB ndo sdo
relevantes no conjunto das receitas globais do Tesouro Nacional. Adicionalmente, o processo ainda
se encontra em fase recursal.

Em relagdo as demais empresas (ndo dependentes), a Unica empresa com previsao de receita de
dividendos/JCP em valor relevante para os proximos anos é a Petrobras. Apesar de ter apresentado
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prejuizo de RS 48,5 bilhdes no primeiro trimestre de 2020, a previsdo é de lucro nos anos
subsequentes. A orientacdo atual da PETROBRAS é de pagamento do dividendo minimo obrigatério
para os préximos exercicios, em linha com sua politica de reducdo de endividamento. Assim,
considera-se risco remoto uma eventual frustracao dessa receita para os préximos anos.

Um fator de risco incidente sobre a expectativa de resultados futuros das empresas estatais
decorre dos efeitos econdmicos da Pandemia da COVID-19, que ainda sdo de dificil afericdo, mas
sendo continuamente monitorado pelas empresas, e que afeta de maneira muito diversa cada uma
das corporagdes e cada um dos setores envolvidos. Os resultados que serviram de base para a
estimativa dos dividendos das principais empresas originam-se de avaliacbes de mercado
atualizadas (no caso das companhias abertas) ou das prdprias empresas (no caso das empresas
publicas), o que tende a capturar, no momento, as eventuais expectativas futuras. Somente a
CAIXA n3o apresentou uma estimativa mais atualizada de seus resultados para os préximos anos.

Os efeitos econdmicos da Pandemia da COVID-19 concentram-se na capacidade de manutencdo do
nivel de atividades da empresa, na valoragdao a pregos de mercado de seus ativos e na classificagdao
de risco de crédito de seus clientes, assim como possiveis provisionamentos por perdas. As
instituicOes financeiras federais participaram de diversos programas de ampliagdo do crédito ao
setor publico e ao setor privado no ambito das politicas implementas pelo Governo Federal,
visando reduzir os impactos na economia decorrentes da queda de atividade econdomica. A
Petrobras foi a empresa mais afetada dentre as estatais responsaveis pelo pagamento de
dividendos em razao da queda dos precos do petrdleo, da reducao do nivel da atividade econémica
no pais e no exterior e precificagdao de seus ativos.

No que diz respeito ao Risco 2 — aporte, em relacdo as instituicbes financeiras federais, a mesma
analise em relacdo ao risco de frustracdo de dividendos se aplica ao risco de aumento de capital, de
forma que esse risco é evidentemente remoto para este grupo de empresas estatais. O risco ja
relatado de que o BNB possa se desenquadrar no indice de capital Nivel I, em decorréncia do
ressarcimento ao FNE determinado pelo Acérddo TCU n2 1325-Plenario, de 27/05/2020, pode ser
compensado com retencdo de lucros (dividendos) ou outras medidas de ajuste ou gerenciamento
dos impactos, caso venha a se materializar.

Porém, em relagao as empresas estatais ndao financeiras, permanece a expectativa de que algumas
enfrentem dificuldades de caixa para 2021, com destaque para Infraero, Emgea, Correios, Casa da
Moeda e Companhias Docas. Estas empresas vém adotando medidas de saneamento de seus
planos de previdéncia complementar, reestruturacdo de planos de saude, programas de demissdo
voluntaria, reestruturacdes societarias, dentre outros. As demonstracdes financeiras de 2019
apresentaram tendéncias de melhorias em algumas empresas, mas possivel agravamento da
situacdo financeira em outras, o que eleva a expectativa em relacdo ao desempenho de 2020 e
2021, sujeito a fatores econbémicos, de mercado, de legislacao, entre outros. Um possivel fator
agravante desse quadro foi a ocorréncia da Pandemia da COVID-19, que desencadeou um processo
de queda acentuada das atividades econdmicas, cujos efeitos sobre essas empresas pode se
estender além de 2020, afetando o seu desempenho em 2021, principalmente. As empresas vém
realizando um monitoramento em relagdo a esses riscos, ndo tendo sido reportado em suas
demonstragdes financeiras, até o momento, um impacto relevante ou quantificavel para ser
incorporado a este relatorio.
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Um fator importante para avaliar o risco de aporte de capital nas empresas estatais nao financeiras
é a forte énfase colocada pelo Governo Federal num amplo processo de privatizacdo e de parcerias
com o setor privado, que poderd contribuir para reduzir a pressao por recursos de investimento ou
mesmo de custeio dessas empresas.

A Tabela 36 atualiza a Tabela 68 do ARF 2021 que apresenta as metas de resultado primario
referente ao agregado das empresas estatais federais definidas no PLDO 2021.

Tabela 36 - Meta e estimativa do resultado primario das estatais federais

Em RS milhées

Meta PLDO Resultado Estimado
Exercicio

S Porcentagem A Porcentagem
RS milhdes do PIB RS milhdes do PIB

2020 -3.810 0,05% 1.869,81 0,03%
2021 -3.970? 0,05% n.d. n.d.
2022 -4.230? 0,05% n.d. n.d.
2023 -4.520? 0,05% n.d. n.d.

n.d.: Néo disponivel.

1 PrevisGo SEST: PrevisGo até junho. PrevisGo do RARDP 32 Bimestre/2020 era de RS2,2 bilh&es.
2 Previséo PLDO 2021.

Fonte: PLDO 2021. Elaboragéo: STN/ME

Em 2018 e 2019 houve aportes de capital significativos que ndo foram aplicados, ou seja, recursos
gue ainda se encontram nas disponibilidades das empresas, com destaque para Emgepron e
Infraero. O ritmo de despesas realizadas nos investimentos dessas empresas deverd ser
possivelmente o principal elemento a considerar na dimensdao do déficit fiscal das empresas
estatais federais em 2021 e anos seguintes.

4.3.3 Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)

N3ao houve atualizacao.

4.3.4 Sistema Financeiro Nacional

N3o houve atualizacdo.

4.3.5 Desastres

N3ao houve atualizacgao.

4.3.6 Mudancas Demograficas

N3o houve atualizacdo.
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CONSIDERACAO FINAL

Em que pese a ampliagdo dos valores dos riscos fiscais especificos diante da pandemia da COVID-
19, a partir das informagGes prestadas pelos 6rgaos, consubstanciadas no presente documento, e
das consideragdes acima enunciadas, percebe-se que as altera¢gdes nao configuram criagdao ou
agravamento significativo da exposicao a vulnerabilidades das contas publicas ante o relatado no
Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2021.

Por outro lado, as medidas de combate a pandemia da COVID-19 foram incorporadas as projecdes
apresentadas nos riscos macroecondémicos, resultando em um aumento no nivel da divida publica
com relacdo aos cendrios apresentados no Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2021.
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